Podsumowanie przeprowadzonego w jednostkach oswiatowych Gminy Wawolnica
audytu opracowane przez audytora, Bozen¢ Oleksy, Nr upr.Zasw.M.F.1500/2005.

Z upowaznienia Wojta Gminy Wawolnica zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny w
jednostkach oswiatowych Gminy Wawolnica:

1) Szkole Podstawowej w Wawolnicy,

2) Gimnazjum Publicznym w Wawolnicy,

3) Szkole Podstawowej w Karmanowicach,

4) Przedszkolu Samorzadowym w Wawolnicy;
Zakres audytu we wszystkich jednostkach o$wiatowych byt taki sam w celu mozliwosci
poréwnania zasad funkcjonowania poszczegdlnych jednostek i obejmowat:

a) Ustalenia ogdlno — organizacyjne.

b) Ksiegowosc i sprawozdawczosé budzetowa.

¢) Prawidtowos¢ opracowania i funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.

d) Wykonanie planu finansowego.

Ad.a
W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych audytor zwrocit uwage tylko na niekompletne
powierzenie obowiazk6éw i uprawnien w zwigzku a faktem prowadzenia ksigg rachunkowych
wszystkich jednostek o$wiatowych w siedzibie urzedu gminy;
Dyrektorzy szkot, dyrektor gimnazjum i przedszkola nie powierzyli Wojtowi Gminy
Wawolnica odpowiedzialnosci za rachunkowos$¢ w zakresie wskazanym w przepisach art.4
ust.3 ustawy o rachunkowosci i nie powierzyli uprawnien i obowigzkéw wymienionych w
przepisach art.54 ust.1 pkt 21 3 lit.a i b ustawy o finansach publicznych, a wiec:

- wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi,

- dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych.
Nie powierzenie odpowiedzialnosci i uprawnien w zakresie wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi oznacza, ze ksiegowy bez upowaznienia wykonuje dyspozycje
srodkami pienieznymi — dokonuje zaptaty za wydatki, ktére sg prawidlowo zatwierdzone do
zaptaty przez dyrektoréw szkot, gimnazjum i przedszkola, a nie powierzenie
odpowiedzialnosci za dokonywanie wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych, powoduje, ze za zgodnos¢ wydatku z planem finansowym odpowiedzialnos¢
ponoszg dyrektorzy szkot, dyrektor gimnazjum i dyrektor przedszkola; wymienione osoby
ponoszg rowniez odpowiedzialno$¢ za kompletnosé i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Ad.b

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci kontroli poddano:

- prawidlowo$é opracowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostkach oswiatowych
zasady rachunkowosci,

- stan i kompletno$é urzadzen ksiegowych stanowiacych ksiegi rachunkowe, prawidtowos¢ i
terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej kazdej z jednostek,

- prawidlowo$¢ 1 rzetelnosé sporzadzonych sprawozdan finansowych, budzetowych i w
zakresie operacji finansowych,

- prawidlowo$é, rzetelno$é i terminowos¢ przeprowadzonych inwentaryzacj;



Audytor w tych zakresach nie stwierdzit nieprawidtowosci, a drobne uwagi nie miaty wptywu
na pozytywng opinie.

Ad. ¢
Audytor sprawdzil prawidlowos¢ zorganizowania i funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej w kontrolowanych jednostkach w oparciu o postanowienia standardéw kontroli
zarzadezej i tu ustalil, ze wykorzystywane byty w poddanych audytowi jednostkach w bardzo
ograniczonym stopniu.
Audytor stwierdzit, ze przede wszystkim:
- nie dokonano samooceny i niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadczej oraz
zarzadzania ryzykiem,
- nie okreslono misji jednostki,
- nie okreslono celow, zadan jednostki w co najmniej rocznej perspektywie i miernikéw ich
wykonania,
- nie dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, a w konsekwencji nie
dokonano:

¢ analizy ryzyka majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwo wystgpienia danego

ryzyka i mozliwych jego skutkéw,

¢ nie okreslono akceptowanego poziomu ryzyka,

¢ nie okreslono rodzaju reakcji na stwierdzone istotne ryzyka,

¢ nie okreslono dziatan majacych na celu zmniejszenie skutkow istotnych ryzyk,
- nie okreslono mechanizméw shuzacych zapewnieniu ciggtosci dziatalnosci kontrolowanych
jednostek,
- nie okreslono mechanizmow shuzacych ochronie zasobdéw jednostki,
- nie opracowano i nie wdrozono do stosowania procedur, mechanizmow stuzacych
zabezpieczeniu systemdéw informatycznych, w tym procedur zabezpieczenia danych
osobowych w systemach informatycznych,
- nie opracowano procedur w zakresie informacji i komunikacji, w tym procedur w zakresie
informacji i komunikacji: biezacej, wewnetrznej i zewnetrzne;.

Ad. d Wykonanie planu finansowego.

Audytor poddat kontroli wydatki ponoszone na utrzymanie poszczego6lnych jednostek
os$wiatowych z podziatem na finansowanie ich ze srodkéw subwencji oswiatowe;j i z budzetu
gminy i ustalil, ze w poszczeg6lnych latach i jednostkach oswiatowych ksztattowaty si¢ one
nastepujaco:
1) Szkota Podstawowa w Wawolnicy:

a) rok 2013
Koszty Szkoty Podstawowej w Wawolnicy: 1.746.833,05 zt, z czego sfinansowane subwencja
o$wiatowa 1.502.884,00 zl, a wiec z budzetu gminy pokryto wydatki w kwocie 243.943,05 z;
Kwote wydatkéw pokrytych z subwencji wyliczono w sposob nastgpujacy: liczba uczniow:
179 pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 8.396,00 zt daje nam kwote 1.502.884,00
zt.

b) rok 2014
Koszty ogétem: 1.766.815,67 zt, sfinansowane subwencjg oswiatowg 1.673.352,00 z, z
budzetu gminy 93.463,67 zi;
(kwota wydatkéw pokrytych z subwencji wyliczona nastgpujaco: liczba uczniow: 183
pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 9.144,00 zt daje nam kwote 1.673.352,00 zk.

c) rok 2015



Koszty ogotem: 1.922.535,00 zi, sfinansowane subwencja oswiatows 1.821.888,00 zt (kwota
wydatkéw pokrytych z subwencji wyliczona nastepujaco: liczba uczniéw: 192 pomnozona
przez kwote subwencji na 1 ucznia: 9.489,00 zt daje kwote 1.821.888,00 zl.

2) Gimnazjum Publiczne w Wawolnicy:
a) rok 2013
Koszty Gimnazjum w Wawolnicy: 1.463.168,85 zi, z czego sfinansowane subwencja
oswiatowg 999.124,00 zi, a wiec z budzetu gminy pokryto wydatki w kwocie 464.044,85 zt;
Kwote wydatkéw pokrytych z subwencji wyliczono w sposéb nastepujacy: liczba uczniow:
119 pomnozona przez kwotg subwencji na 1 ucznia: 8.396,00 zt daje kwote 999.124,00 zt.
b) rok 2014
Koszty ogotem: 1.431.172,01 zl, sfinansowane subwencjg oswiatowa 886.968,00 zt, z
budzetu gminy 544.204,01 zt;
(kwota wydatkow pokrytych z subwencji wyliczona nastepujaco: liczba uczniow: 97
pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 9.144,00 zt daje nam kwote 886.968,00 zt).
c) rok 2015
Koszty ogdtem (planowane): 1.462.700,00 zi, sfinansowane subwencjg oswiatowg 986.856,00
zt, z budzetu gminy 475.844,00 zi;
(kwota wydatkow pokrytych z subwencji wyliczona nastepujaco: liczba ucznidw: 97
pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 9.144,00 zt daje kwote 886.968,00 z}).

3) Szkota Podstawowa w Karmanowicach:
a) rok 2013
Koszty Szkoty Podstawowej w Karmanowicach: 928.553,10 zt, z czego sfinansowane
subwencja oswiatowa 503.760,00 z1, a wiec z budzetu gminy pokryto wydatki w kwocie
424.793,10 zt;
Kwote wydatkéw pokrytych z subwencji wyliczono w sposob nastepujacy: liczba uczniow:
60 pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 8.396,00 zt daje kwotg 503.760,00 zi.
b) rok 2014
Koszty ogotem: 853.944,31 z1, sfinansowane subwencjg oswiatowa 530.352,00 zi, z budzetu
gminy 323.592,31 zk;
(kwota wydatkow pokrytych z subwencji wyliczona nastepujaco: liczba uczniow: 58
pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 9.144,00 zt daje nam kwote 530.352,00 z4).
c) rok 2015
Koszty ogétem (planowane): 997.253,00 zi, sfinansowane subwencja o$wiatowa 550.362,00
z1, a z budzetu gminy: 446.891,00 z;
(kwota wydatkéw pokrytych z subwencji wyliczona nastgpujaco: liczba uczniéw: 97
pomnozona przez kwote subwencji na 1 ucznia: 9.144,00 zt daje kwotg 886.968,00 zi.

Podsumowujac ogélna kwota wydatkéw ponoszona na o$wiate w poszczegdlnych latach,
w tym kwota finansowana z subwencji o§wiatowej i z budzetu przedstawia si¢

nastepujaco:

1) rok 2013 kwota wydatkow na oswiatg: 5.728.808,83 zt, w tym z budzetu gminy
2.723.213,83 z1 (subwencja: 3.005.595,00 zt),

2) rok 2014 kwota wydatkéw ogétem: 5.762.062,82 zt, w tym z budzetu gminy:
2.671.341,82 z1 (subwencja: 3.090.721,00 zt),

3) rok 2015 planowana kwota wydatkéw: 5.762.062,82 zt, z budzetu gminy:
2.403.043,82 zt (kwota subwencji 3.359.019,00 zt);
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Audytor przeanalizowat réwniez koszty utrzymania przedszkola i oddziatéw
przedszkolnych; ponizej podaje zestawienie tych kosztéw w latach 2013 —2015;

1) rok 2013
a) oddziaty przedszkolne:
- wydatki sfinansowane z budzetu gminy: 190.837,42 zt

b) przedszkole: koszty ogotem: 912.470,98 zt, w tym wplaty rodzicow i srodki z urzedu
wojewodzkiego: 75.534,36 zi, a wiec z budzetu gminy wydatkowano: 836.936,62 zi;

2) rok 2014

a) oddzialy przedszkolne:
- wydatki ogdtem: 265.491,23 zt, w tym srodki z urzedu wojewddzkiego: 79.726,00 zt; z
budzetu gminy wydatkowano: 185.765,23 zi;

b) przedszkole: wydatki ogdtem: 893.888,74 zt, w tym wptaty rodzicéw i srodki z urzedu
wojewddzkiego: 128.690,76 zt; wydatki z budzetu gminy 765.197,98 zi;
3) rok 2015
a) oddziaty przedszkolne
- wydatki ogdtem: 181.900,00 zt, w tym srodki z urzedu wojewddzkiego: 132.479,00 zt; z
budzetu gminy zaplanowano: 49.421,00 zi,

b) przedszkole
- wydatki ogétem: 960.500,00 zt, w tym srodki z urzedu wojewddzkiego 102.378,00 zl; z
budzetu zaplanowano wydatki w kwocie: 858.122,00 zt.

Wyniki audytu wskazuja, ze tak duze wydatki ponoszone z budzetu gminy na placowki
o$wiatowe wynikaja z niepodejmowania zadnych programéw czy dziatan w celu
racjonalizacji kosztow.

W okresie poddanym audytowi organ prowadzacy — Wéjt Gminy Wawolnica nie dokonywat
zadnych korekt arkuszy organizacyjnych, a tym samym akceptowat ich postanowienia, ktore
w konsekwencji prowadzity do zwigkszania kosztow.

Te postanowienia powodujace nieuzasadniony wzrost kosztow to przede wszystkim
akceptowanie podziatu klas, np.: w Szkole Podstawowej w Wawolnicy, wprawdzie zgodnie z
obowigzujacymi wytycznymi, ale bez zwazania na finanse szkoty w dwoch klasach drugich
uczy sie odpowiednio 13 i 14 dzieci — tacznie 27 uczniéw, dwéch klasach pigtych po 14
dzieci — lacznie 28 dzieci, a w dwoch klasach szostych odpowiednio 14 i 13 dzieci — facznie
27 uczniéw. Audytor zwraca uwage, ze nalezato zakwestionowac taki podziat i zamiast 6 klas
utworzy¢ 3 klasy, a dokonaé podziatu na grupy tylko w przypadku przedmiotéw, gdzie taki
podziat jest niezbedny.

W Gimnazjum w 2014 roku ilo$¢ ucznidéw to 101, ktorzy uczyli si¢ w 6 klasach:

- w klasie I nauke pobierato 32 uczniéw w 2 klasach (po 16 uczniéw),

- w klasie II 29 uczniéw w 2 klasach (po 14 i 15 uczniow),

- w klasie III 38 uczniéw w 2 klasach (po 19 uczniow);

W sumie zamiast 3 klas funkcjonowato ich 6 generujac bardzo duze koszty, co pokazano w

tym wystapieniu.

Jednak najwyzsze koszty generowane sa w Szkole Podstawowej w Karmanowicach, w ktore;j
bardzo mata liczba dzieci jest powodem takiej trudnej sytuacji.



Liczba dzieci w poszczegdlnych klasach w Szkole Podstawowej w Karmanowicach
przedstawia sie nastepujaco:

- klasa I — 11 uczniow,

- klasa II — 10 uczniow,

- klasa III - 5 uczniow,

- klasa IV — 14 ucznidw,

- klasa V — 11 uczniow,

- klasa VI — 7 uczniow;

Mata liczba uczniéw powoduje naliczenie niskiej kwoty subwencji, a koszty zwigzane z
funkcjonowaniem placowki, w tym gléwnie wynagrodzenia i pochodne (sktadki ZUS,
zaliczka na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, koszty energii, ogrzewania i.t.p. musza
by¢ ponoszone w celu zapewnienia wiasciwych warunkéw nauki dzieciom.

Kolejna przyczyna tak duzej kwoty doptaty z budzetu gminy do funkcjonujacych placowek
oswiatowych to fakt nie stosowania zasady tzw. dopetniania etatow.

Nauczyciel ktory w jednej placowce nie posiada petnego pensum nie posiada zawartej umowy
w jednej szkole i dopetnia ten etat w innych placowkach — nauczyciel taki posiada podpisane
umowy nawet w 3 szkotach, a w zwigzku z tym nie posiada petnego etatu w kazdej z tych
szkol; skutkiem tolerowania takiej sytuacji jest konieczno$¢ doptacania takiemu
nauczycielowi wynagrodzenia w postaci tzw. ,,14” pensji.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami audytor wnosi nizej wymienione, bezwzglednie
konieczne, do wdrozenia w 2015 roku rekomendacje:

1) dokonaé weryfikacji arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2015/2016 i nie
dopusci¢ do zbednego podziatu klas, ktory generuje koszty utrzymania placéwek
o$wiatowych (w szkotach podstawowych w przypadku gdy liczba dzieci w klasie
przekracza 25 to nie ma obowiazku dzielenia klasy, a taki podzial jest wymagany w
danej klasie na grupy w przypadku nielicznych przedmiotéw; w gimnazjum liczba
dzieci w klasie to 30 uczniéw, a w przypadku przekroczenia tej liczby zasada jest taka
sama jak w szkotach podstawowych);

w arkuszach organizacyjnych na 2015 rok dyrektor szkoty podstawowej dokonat
weryfikacji liczby klas, natomiast dyrektor gimnazjum dokonal nieuzasadnionego
podziatu klas.

2) Zweryfikowaé umowy nauczycieli i nie dopusci¢ do sytuacji w ktorej jeden nauczyciel 1
zawiera odrebne umowy o prace w kazdej placowce oswiatowej, co skutkuje |
koniecznoscig wyptaty wyréwnania wynagrodzenia. u

3) Rozwazy¢ zasadno$é dalszego zatrudniania nauczycieli posiadajacych ustalone prawo
do emerytury.

4) Przestrzegaé rezimu finansowego, w tym gtéwnie wyraznie zakomunikowa¢
kierownikom placéwek o$wiatowych o niemozliwosci zwigkszenia zaplanowanych
kwot wydatkéw w ciagu roku budzetowego. Prowadzi¢ co miesieczny monitoring
wydatkéw kazdej placowki oswiatowej celem optymalizacji wydatkéw i nie
dopuszczania do przekraczania zaplanowanych kwot w poszczegolnych paragrafach
wydatkéw, a w przypadku znacznego przekroczenia wydatkow danego rodzaju w
miesiacu zadaé wyjasnienia przyczyn i wyraznego komunikowania, ze brak srodkow
nie pozwoli na zwiekszenie zaplanowanych wydatkow.

l Koncowa rekomendacja audytora odnosi si¢ do koniecznosci rozwazenia w najblizszej \
przzgz\%o_’sgl/l,mvolama Zespotu Szk6t w Wawolnicy w sktad ktorego weszly by wszystkie
placowk_1 o$wiatowe z terenu Gminy Wawolnica.




Powotany zespot szkot rozwigzal by wigkszo$¢ probleméw finansowych, a z cata
pewnoscig zahamowat wzrost kosztow ich utrzymania.

Powotanie zespotu oddalitoby w czasie lub nawet uchronito od podejmowania skrajnych
decyzji w sprawie dalszego funkcjonowania Szkoty Podstawowej w Karmanowicach. Jest
bowiem rzeczg niedopuszczalng by zahamowac¢ rozw6j Gminy (budowa, remonty drog
czy tez inne inwestycje) z powodu beztroskiego zarzadzania placowkami o$wiatowymi,
ktore do tej pory byty przekonane, ze plan finansowy ktory posiadajg mozna w kazdej
chwili zmieni¢, a na zwiekszone wydatki Gmina wezmie kolejny kredyt, ktére pokryje te
zmiany planu.

Malejaca liczba dzieci, wynagrodzenia nauczycieli — notabene ustalane poza gming w
Ministerstwie, majaca kwota subwencji zmusza do podejmowania nieakceptowanych w
oswiacie decyzji.

Nie podejmujac radykalnych dziatan, np.: likwidacji szk6t nalezy bezwzglednie wdrozyé
zaproponowane przez audytora rozwigzania, ktére moga przynies¢ obnizke kosztow, a
jezeli nie to z calg pewnoscia utrzymajg koszty na poziomie zaplanowanym w budzecie
Gminy Wawolnica.




